Andreas HAll
Land og by i forandring

Aktuelle udviklingstendenser i det abne land belyst ved
Bjerringbros opland i Midtjylland

Land og by i Danmark undergar dybtgaende forandringsprocesser i disse ar.
Det her praesenterede materiale skal vaare med til at identificere nogle af de
vigtigste udviklingstendenser for det dbne land. Mdlet er at belyse, hvad de
aktuelle aandringer betyder for forskellige grupper af aktarer og at kigge ind i
den naameste fremtid. Som eksempel bruger jeg Bjerringbros opland i Midt-
jylland, som if@lge regionplanen bestar af Bjerringbro og Hvorslev kommu-
ner (Viborg Amtsrad, 1997).

Forandringsprocesser i det abne land udger en vigtig del af forskningspro-
jektet »Fremtidsscenarier for kulturlandskabets udvikling«, som gennemfares
i et samarbegjde mellem Forskningscentret for Skov & Landskab, Danmarks
JordbrugsForskning, Den Kgl. Veterinaa- og Landbohgjskole, Aalborg Uni-
versitetscenter og Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut. Jeg hen-
viser til indlagygene af Troels Degn Johansson, Tommy Dalgaard og Esben
Munk Sgrensen her i denne bog. | projektet bruger vi Bjerringbros opland
som et fadles vaakstedsomrade.

Forandringsprocesserne i det &bne land har komplekse arsager. | et forsk-
ningsprojekt, hvor forstaelsen af udviklingsprocesser i kulturlandskabet er en
vigtig forudsagning for at kigge ind i fremtiden, vil det vaae forkert alene at
fokusere pa menneskets udnyttel se af landskabet og konsekvenserne af denne
udnyttelse. Det er ikke kun vigtigt at forsta plovens virkning pa landbrugs-
jordens flora og fauna. Vi er ogsa nadt til at se pa arsagerne til, at landmaan-
dene agerer, som de gar. PA samme made er det vigtigt at forstd, at vores syn
paog udnyttelse af landskabet har aandret sig. Som figur 1 viser, er dette med
til at forklare dynamikken i landskabsudnyttelsen set over tid.

Landbrugets produktionsprocesser pavirker en raskke landskabelige res-
sourcer, f.eks. landskabets udseende, grund- og drikkevand og den biol ogiske
mangfoldighed. Viden om disse pavirkninger har faet stadig starre betydning:
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Udvaskning af nagingsstoffer, rester af kemiske bekaampelsesmidler i lev-
nedsmidler og grundvand, reduktion af levesteder for vilde dyr og planter har
prasget de seneste artiers natur- og miljgpolitiske debat. Med udgangspunkt i
disse forskningsresultater har samfundet indset ngdvendigheden af at afveje
udnyttelses- og beskyttelsesinteresser i landskabet. Samtidig er der sket en
hol dningsaandring over for landbrugets samfundsmaessige betydning med den
konsekvens, at ogsa politikken er blevet amdret.

Devigtigste politiske styringsmidler har entenindflydel se pagkonomien, f.eks.
grenne afgifter, eller er direkte pabud eller forbud, altsaregulering (sefigur 1).
Nar virkemidlerne bliver implementeret, forventer man en aandret udnyttel se af
landskabet. ZAndringerne og deresindflydel se pa delandskabelige ressourcer ma-
lesog vurderesbl.a. ved hjadp af forskningen, som dokumenterer, om virkemid-
lerne fungerer efter hensigten eller skal justeres. Det samme gadder, nar land-
skabsudnyttel sen andrer sig af andre arsager, f.eks. den tekniske udvikling.

Historisk set er gkonomien den faktor, der har haft sterst indflydelse pa
udnyttelsen af landskabet. | |gbet af de sidste 250 ar er landbrugets anvendel se
af teknologi revolutioneret, bl.a. gennem opdagelsen af den udbytteggende
virkning af kunstigt fremstillet gedning og plantebeskyttel sesmidler. Udvik-
lingen tog for avor fart efter Anden Verdenskrig, begunstiget af en landbrugs-
politik, som satsede pa gget produktion uden at forudse det moderne land-
brugs virkning pa natur og miljg. Ferst i 1980’ erne introducerede man natur-
og miljgbeskyttende landbrugsforanstaltninger i Danmark (Andersen et a.,
2000), ligesom i adskillige andre EU-lande (Buller et al., 2000).

Figur 1 viser, at det er de fadles holdninger og vaardier pa landbrugs- og
landskabsomradet, der palangt sigt bestemmer politikken og udformningen af
de gkonomiske og reguleringsmaessige virkemidler. Sidstnaevnte indebagrer,
at det i dag ikke er landbruget alene, der afger, hvordan landskabet udnyttes,
men ogsadikke-landbrugsmaessige interesser med udspring i byen, ligefrarent
drikkevand til landskabets oplevel sesmaessige kvaliteter.

L andskabelige forandringsprocesser
— krav til bottom-up scenarier pa distriktsplan

Vores interesse for de aktuelle udviklingstendenser i det dbne land skal sesii
sammenhaang med opgaven med at udarbejde fremtidsscenarier for land-
skabsudviklingen. Defleste studier af den fremtidige udviklingi det doneland
tager udgangspunkt i, hvordan en rakke overordnede tendenser, f.eks. eksten-
sivering/naturgenopretning, industrielt landbrug, mere friluftsliv og aget be-
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Figur 1. Dynamik i og styring af menneskets landskabsudnyttel se.

byggelse, vil kunne kommetil at pavirke landskabet (jf. Maller, 1995; Groth
et al., 1998; Tress et al., 1999). De resulterende fremtidsbilleder tegnes ofte
uden ngjere kendskab til, hvad der aktuelt foregar i det landskab, man vad ger
til at illustrere de fremtidige udviklinger.

| modsadning til denne »top-down« tilgang tager dette projekt udgangs-
punkt i et fadles vaakstedsomrade, hvor arealanvendelse, ejendomsforhold
samt sociale og gkonomiske forhold er godt dokumenteret. Et vigtigt led i
dokumentationen er en kortlasgning af lodsegjernes alder og jobstatus (fuld-
tids-, deltids- eller pensionist-landmand).! Disse datatillader en »bottom-up«

1. Dissedataer resultatet af forskningen under projektet Graanser i landskabet, som foregar
i et fadles veakstedsomrade i Bjerringbro og Hvorslev kommuner.
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tilgang til scenarier, idet vi far et bedre indblik i den indre sasmmenhaang og
begrundelse for de seneste aandringer i landbrugets konkrete, lokale gen-
doms- og bedriftsstruktur. Fremskrivningen stetter sig her bade pa de over-
ordnede og de lokale udviklingstendenser, ligesom vi undersgger, hvordan
fremskrivningen pavirkes af forskellige forudsaeninger.

For at kunne udarbejde bottom-up scenarier er det altsa nedvendigt at have
et godt kendskab til det lokalomrade, man vil undersgge nearmere. Det omfat-
ter den fysiske geografi, den generelle befolkningsmaessige og gkonomiske
udvikling og oplysninger om de direkte og indirekte aktarer.

Fysisk geografi. Omfatter hovedsagelig de fysiske hovedtrak, bebyggel se,
landbrugsareal, skov, sterre vandlgb samt geomorfologien (dale, skramter
m.v.) og de naturlige forudssetninger for landbrug (jordbundsart og hydrologi).

Den generelle befolkningsmaessige og gkonomiske udvikling. Den aktuelle
befolkningsstruktur og -udvikling indikerer, sasmmen med det lokale er-
hvervdlivs struktur, lokalomradets tiltraskningskraft som henholdsvis bo- og
levested og som bespgsmal, hvis der er tale om turistomrader.

Direkte aktarer er dem, der har direkte forbindelser til det |okale landskab,
enten dyrkningsmaessigt, forbrugsmaessigt eller rekreativt. Til denne gruppe
harer farst og fremmest de primaae jordbrugere inden for landbrug og skov-
brug. Inden for landbruget er oplysninger om arealanvendel se og husdyrhold
vigtige, suppleret med gkonomiske analyser (bedriftstyper, starrel sesklasser,
gruppering i heltids- og deltidsbedrifter). Oplysningerne skal helst foreligge
georefereret eller pa sogneniveau. For skovbrug er driftssystemer og skov-
rejsningsaktiviteter vigtige oplysninger. Ud over de primage jordbrugere
er de andre direkte aktarer farst og fremmest naturforvaltere, men ogsa
resten af 1okalbefolkningen, som bruger landskabet til friluftsliv eller anven-
der dets naturlige ressourcer, f.eks. drikkevand. De lokale beboeres holdnin-
ger til landskabets veadier pavirker deres adfaard over for de primaae jord-
brugere.

Indirekte akterer. Deindirekte aktarer er aktive paet overordnet niveau. Det
vil sige, at deprasger |andskabet ved at pavirkede primagrejordbrugeresadfaard.
Politikere og planlasggere er markante pa dette niveau. Indirekte akterer har en
afgerenderolle, fordi de star for den overordnede afvejning af udnyttelses- og
beskyttel sesinteresser. Indirekte aktarer er altsa dem, der fastlasgger, hvilken
udnyttel seder ligger inden for og uden for lovgivningensramme.

Disse oplysninger sikrer, at alle vassentlige omrader i figur 1 er daskket. Pa
nuvaarende tidspunkt i undersggel sen foreligger ale de nadvendige data end-
nu ikke. F.eks. mangler vi oplysninger om skovbrug og friluftsliv. Det bety-
der, at de afsluttende konklusioner har forel gbig karakter.
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Bjerringbros opland — et vaarkstedsomrade

Bjerringbro og Hvorsdev kommuner anvendesi gjeblikket som vaakstedsom-
rade i en raskke forskningsmaessige sammenhamnge. Et pilotprojekt om udar-
bejdelse af digitale markkort, det tvaafaglige projekt Gramser i landskabet,
ARLAS-projektet? og nu scenarieprojektet samt historiske studier under pro-
jektet Foranderlige Landskaber involverer en raskke naturvidenskabelige,
gkonomiske, sociale og humanistiske studier, som medfarer, at det dbone land
i de to kommuner sandsynligvis er det bedst dokumenterede omrade i Dan-
mark.

Bjerringbros opland omfatter Bjerringbro og Hvorslev kommuner (Viborg
Amtsrad, 1997). Tilsammen udger de et areal pai alt 333 knv? (33.300 ha),
hvoraf Bjerringbro dakker 205 km? og Hvorslev 128 km?. Omrédet er belig-
gende i Midtjylland. Fra Bjerringbro by er det 20 km til Viborg, 25 km til
Randers, 24 km til Silkeborg og 41 km til Arhus.?

V aarkstedsomradets geomorfologi er prasget af landskabsformende proces-
ser, der fandt sted i sidste istid. Omradet ligger @st for isens hovedopholds-
linie, men er pavirket af afsmeltningsprocesserne. Denne proces har bevirket
en opdeling i dalsystemer, med Narreddalen og Gudenadalen som de vigtig-
ste, og plateau-agtige omrader med en gennemsnitshgjde pa 50-60 m. Enkelte
bakker kommer over 90 m (Busbjerg 92 m og L adnehgje 94 m). Flere mindre
erosionsdale gar fra morameplateauet ned til de sterre dalsystemer.

Bjerringbro og Hvord ev kommuner befinder sig pagrasnsen mellem det vest-
jyske og gstjyske landbrugsomrade. De naturlige forudsaeninger for landbrug
omfatter jorde af forskellig bonitet. | Gudenadalen er jorden primaat grovsan-
det med starre omrader af lavbund og humusrige jorde, mens Narreddalens
jordtyper udgeres af marint forland, dannet efter stenalderen. PA moramepla-
teauerne findes der primaat lerblandet sandjord, men ogsa bedre jordtyper,
sandblandet |erjord og enkelte pletter med lerjord. Lavbundsjord findes enten
sammenhaangendei dalene eller pletvisi lavninger, fordelt over hele omrédet.

Selv om landbruget dominerer omradet, er der ogsaen del skov (sefigur 2),
hovedsagelig pa skramterne ned mod de sterre aer, men ogsa pa de darligere
jorde i Gudenadalen. Faktisk daskker skovene 20% af arealet, hvilket er bety-
deligt mere end palandsplan (12%).

2. ARealanvendel se og LAndskabsudvikling belyst ved Scenariestudier.
3. Disse afstande er malt i luftlinie.
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Figur 2. Kortet viser Bjerringbro og Hvorslev kommuner med Bjerringbro og Redkagsbro i
Bjerringbro kommune, Ulstrup og Thorsg i Hvorslev kommune. Gudenden laber i en bue
gennem den centrale del af omradet, Nerreden Igber gennem den nordlige del. Tange Sz kan
tydelig ses sydvest for Bjerringbro.

Kilde: Viborg Amt, 2000. Ophavsret for de gengivne data ligger hos Viborg Amt.

Udpegning af skovrejsningsomrader og omrader, hvor skovrejsning er ugn-
sket, viser, at amtet ikke gnsker yderligere skov i &dalene og langs sger (figur
2). Derimod er skovrejsningsomraderne lokaliseret siledes, at de ligger op til
eksisterende skov. Desuden layges der vasgt pa bynaar skovrejsning.

De to kommuner har fire sterre byer, hvor ca. 60% af befolkningen bor:
Bjerringbro (7.200 indb.), Ulstrup (1.900), Redkaasbro (1.700) og Thorsg
(1.500). Derudover findes seks mindre byer med i alt ca. 8% af befolkningen.
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Entredjedel af befolkningen bor i landdistrikterne, altsa uden for bebyggel ser
med mere end 200 indbyggere.

| den omfattende betaankning »L anddistrikternes udviklingsmuligheder i
Danmark« (Indenrigsministeriet, 1997) er landets kommuner placeret i fal-
gende kategorier:

Landkommuner. Er i denne sasmmenhamng defineret som kommuner, hvis
sterste by pr. 1. januar 1994 havde mindre end 3.000 indbyggere.

Landbrugskommune: Mere end 15% beskadtigede inden for landbruget.

Landbrugsafhaangig kommune: Mere end 25% beskadtigede inden for
landbrug og naarings- og nydel sesmiddelindustrien.

Traangte/sarbare kommuner afgraanses ved hjadp af tre kriterier og adskil-
lige delkriterier: Befolkning, kommunens gkonomi og erhverv. Tilbagegang i
befolkningen, lavt skatteniveau og hgje udgifter til overfarselsindkomster, hgj
arbejdd gshed, lav andel og svag vakst i hgj/mellemteknol ogiske brancher er
kun nogle af dekriterier, der brugestil at i dentificere treangte/sdrbare kommuner.

Antal Bjerringbro Hvordev
kommuner med? med?
L andbrugskommuner 100 Nej Ja
L andbrugsaf haengige kommuner 83 Nej Ja
Traangte/sarbare kommuner 51 Nej Nej

Kilde: Indenrigsministeriet, 1997

Tabel 1. Den primeare sektors betydning for Bjerringbro og Hvorslev kommuner.

Tabel 1 viser, at det kun er Hvorslev, der karakteriseres bade som landbrugs-
kommune og landbrugsafhaangig kommune, det vil sige, at det dbne land
her har en vigtig rolle i erhvervssammenhaang. Hverken Bjerringbro eller
Hvorslev regnes med i gruppen af treangte/sarbare kommuner, som primaart
er lokaliseret i Nord- og Sgnderjylland, paVestfyn, Bornholm, Lolland, Falster
og Langeland, samt pa Man, Samsg og L assg (Indenrigsministeriet, 1997).

De generelle udviklingstrask

Som falge af artiklens brede emneomrade, beskrives udviklingstraskkene kun
overordnet. Bjerringbro og Hvorslev kommuner ligger i den sydestlige del af
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Viborg Amt. Egnen omkring Bjerringbro er ikke noget typisk turistomrade,
selvom Gudenden og Gudenadalen er af national betydning for kanoture og
vandreture. Men turismens faktiske bidrag til det lokale erhvervdliv er beske-
dent. Nar man relaterer antallet af overnatningspladser til befolkningstallet i
alle kommuner, sdrangerer Hvorslev og Bjerringbro henholdsvis paplads nr.
142 og nr. 185 ud af 275 kommuner (Fagdatacentret, 1999).

Derimod har den gunstige afstand til Viborg, Randers, Silkeborg og Arhus
sammen med en staak |okal fremstillingsindustri vaaret medvirkendetil at gere
Bjerringbros opland til et attraktivt sted at bosedtte sig. Regionplanen placerer
Bjerringbro som nummer to ud af otte egnscentrei Viborg Amt, hvad angar den
forventede fremtidige erhvervsudvikling (Viborg Amtsréd, 1997), kun over-
gaet af Viborg. Vigtigst for det lokale erhvervsliv er den internationalt ferende
virksomhed, Grundfos, der fremstiller pumper. Desuden har man en mgbelfa-
brik og et dagteri. En virksomhed som Grundfos betragtes som en gevinst for
egnen, idet den ogsa tiltraskker innovativt potentiale pa andre erhvervsomrd-
der. Men davirksomheden i 1998 af skedigede folk som falge af faldende eks-
port til @steuropa, viste det sig, at dominansen af én arbejdsgiver ogsa skaber
usikkerhed.

Den alt i alt lovende udvikling pa erhvervssiden af spejles ogsa pa befol k-
ningssiden. Tabel 2 viser, at begge kommuner har haft en befolkningstilvakst,
som ligger betydeligt over udviklingen i Viborg Amt, men ogsa over tenden-
sen for hele landet. Pa det seneste har fremgangen i de to kommuner vagret sa
markant, at prognosen for & 2005 allerede nu er taet pa at vagre opfyldt, mod-
sat forventningerne for Viborg Amt og hele landet.

Antal Relativ andring (1986=100) Prognose

(1986=100)

1986 1986 1996 1998 2005

Bjerringbro Kommune 13.047 100 105 106 107
Hvorslev Kommune 6.536 100 101 103 103
Bjerringbros opland i alt 19.583 100 104 105 105
Viborg Amt 230.948 100 101 101 103
Hele Danmark 5.124.794 100 103 104 105

Kilder: Bjerringbro Kommune, 1993; Hvorslev Kommune, 1997; MEM-LPA, 1998

Tabel 2: Befolkningsudvikling 1986-1998 sant prognose for 2005.

126 Andreas Holl



Udviklingstendenser hos udval gte direkte aktarer

Landbruget

Det er en generel tendens, at andelen af beskadtigedei landbruget er faldende,
0g sektorens betydning for samfundsgkonomien bliver stadigt mindre. Det
gadder ikke kun lokalt, men ogsa pa nationalt og internationalt plan. Derud-
over er der tre aktuelle tendenser i landbruget:

1. | desidste 20 ar er antallet af heltidslandbrug faldet betydeligt, hvorimod
antallet af deltidsbedrifterne ser ud til at vaare forholdsvis stabilt (De dan-
ske Landboforeninger, 1998). Fortsadter tendensen, kommer der et tids-
punkt, hvor ikke alle sogne har et fuldtidslandbrug tilbage.

2. Ejendomsfordelingen inden for landbruget aandrer sig. Selvom antallet af
landbrugsejendomme synes at vaae stabilt, si ekspanderer et lille mindre-
tal af géendomme ret voldsomt i disse &. Det typiske manster er, at de
ekspanderende gjendomme opkgber nabog endommen, hvorefter stuehu-
set og et mindre jordtilliggende udstykkes og sed ges (Esben Munk Sgren-
sen, her i denne bog). Den nye, mindre ejendom er ikke ngdvendigvisting-
lyst som landbrugsejendom. Denne iagttagelse stettes af landbrugsstati-
stikken, hvor bade antallet af mindre bedrifter (< 5 ha) og sterre bedrifter
(> 50 ha) tiltager, hvorimod ale mellemliggende bedriftssterrel ser aftager
(Danmarks Statistik, 1998).

3. Enkortlaggning af bedrifterne og deres arealanvendelse for en del af Bjer-
ringbro og Hvorslev kommuner viser, at fuldtidslandmaandene kun udger
omkring en fjerdedel af alle landmaand. De fleste af landmaandene har en
ikke-landbrugsmaessig hovedbeskadtigelse eller er pensionister (Prim-
dahl, 1998). Kortlaggningen er gennemfart som led i projektet Graanser i
landskabet. Det er igjnefaldende, at ikke-fuldtidslandbrug forekommer
hyppigere i omrader, der har en hgj andel af natur- og grassarealer. En
anden undersggelse af landbrug og grassarealer viste det samme resultat
(Madsen et al., 2000). En af konklusionerne er, at deltidslandbrug har en
anden arealanvendel se end fuldtidslandbrug, og at deltidslandbrug spiller
en vigtig rolle i naturforvaltningen.

Andre direkte aktarer

Naturforvaltningen. De to kommuner har en del fredede arealer. Viskum og
Lee Skov, Brandstrup Mose, Busbjerget og nogle bakker i Hvorslev kom-
mune medfarer en del plejeaktiviteter. Offentligheden har adgang til nogle af
omraderne. Desuden samarbejder amtet og landmaandene om naturforvalt-
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ningsaktiviteter i det dbne land. Amtet har udpeget »Sagligt fel somme land-
brugsomrader« (SFL-omrader), hvor landmaandene kan fa udbetalt en praamie
for at gennemfare specifikke aktiviteter, der skal beskytte natur og milja. Un-
der de sakaldte miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordninger) er
det for hvert amt beskrevet, hvilke aktiviteter der er tale om, og hvilke pree
mier der stér til r&dighed. | Bjerringbro og Hvorslev kommuner ligger SFL-
omrédernefor det mestei adalene (lavbundsomrader) eller skal beskytte drik-
kevandet (se figur 3). Landmaadenes opbakning om naturforvaltningen er
ikke saalig hgj (Hasler, 1998). Der er kun indgaet fa aftaler mellem amt og
landmaand.
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Figur 3. Udvalgte arealudpegninger for Bjerringbro og Hvorslev kommuner. | de Seerligt fal-
somme landbrugsomrader tilbydes landmeandene aftaler om miljgvenligt jordbrug. Derimod
har Beskyttelsesomrader pa land endnu ingen praktisk betydning for landbrugets arealan-
vendelse, men man kan se, at disse falger stort set vandl gbene/adalene. Ogsa Omrader med
s ligedrikkevandsinteresser ber grer ikke arealanvendel sen, men giver et indtryk af muligefremti-
dige arealudpegninger for drikkevandsbeskyttelse.

Kilde: Viborg Amt, 2000. Ophavsret for de gengivne data ligger hos Viborg Amt.
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Resten af |okal befolkningen. Ligesom andre steder i landet, holder beboere
i dette lokalomrade af at ga en tur i naturskanne omgivelser, f.eks. i skoven
eller langs &er eller en sg. Beskyttel sen af natur og milj@ har stor betydning for
den lokale befolkning. Naturskgnne omgivelser star hgjt palisten over krite-
rier for, hvor man skal bosadte sig. Det viser en undersggel se, som Johannes
Nerregaard Frandsen har gennemfert i Bjerringbro, hvor beboerei et parcel-
huskvarter blev interviewet (Frandsen, 1998). Konklusionen er, at »naturen,
landskaberne og herlighedsvaadierne er ved at blive helt afgerende faktorer
for lokalisering eller fastholdelse af befolkningen. Arbejde karer man efter.
Men naturen! Den skal vagetil at se paog naudi pacykel eller paen spadse-
retur.« (ibid., s. 12).

Her skal tilfgjes, at herlighedsvaardier ikke er de eneste landskabelige res-
sourcer, som prioriteres hgjt. Rent drikkevand og biologisk mangfoldighed er
andre eksempler pa, hvad befolkningen sater pris pa Alt tyder pa, at denne
tendens vil holde sig.

Udviklingstendenser hos indirekte aktarer

Som naavnt ovenfor fastlasgger de indirekte akterer inden for politik og plan-
laegning handlingsrammen for de direkte aktarer i landskabet. Af saalig be-
tydning er de initiativer, som begramser landskabets udnyttelse. Uden at ga
naamere ind pa landbrugspolitikkens betydning for en stadigt mere intensiv
arealanvendelse, skal det papeges, at landbrugets udnyttelse af landskabet si-
den 1970 erne er blevet begramset af natur- og miljgpolitiske hensyn. Med en
stigende erkendel se af de intensive landbrugsformers skadelige konsekvenser
skaapede man de generelle miljgkrav. Samtidigt iveaksatte man stadigt flere
planlaggningsinitiativer, der skulle beskytte det dbne land og de landskabelige
ressourcer. Sidstnaa/nte lokale, konkrete tiltag betragtes som det vigtigste vir-
kemiddel til at fa landbruget til at tage de nedvendige hensyn til natur og
milj@.

Udover disseinitiativer, som indskraanker, men ikke udel ukker landbrugets
arealanvendelse, er landbruget i de senere ar blevet mgdt med areakrav fra
forskellige sider, der betyder, at landbruget skal afgive arealer. Skovrejsning,
naturgenopretning og byvakst er nogle af de vigtigste arealkrav. Det er land-
bruget, der skal afgive areal, fordi Danmark ikke har nogen areareserve,
hvorfra man kan tage det nadvendige areal. Derimod vurderes det, at land-
bruget som den starste arealforbruger, kan afgive det forngdne areal. Det af -
spejler en stigende fadles prioritering af skovrejsning og naturgenopretning
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og begraanser samtidig landbrugsproduktionen, somi en laangeretid har vaaret
starre end vores forbrug.

En analyse af arealkrav og arealinteresser i hele Danmark (Groth et al.,
1998) viser, at skovrejsning ma forventes at kommetil at lasgge beslag pa ca.
140.000 ha, godt 3% af Danmarks aredl, i |gbet af de naeste 30 &. Tilsammen
med udvidelsen af grassarealer (120.000 ha), vandflader (29.000 ha), hede,
klit og mose (13.000 ha) og andre strukturgivende elementer som hegn, gref-
ter, markveje (8.000 ha), vil landbrugsarealet i omdrift formindskes med i alt
ca. 310.000 ha. Byvakst, trafikanlagg og infrastruktur forventes at beslaglaag-
ge yderligere 40.000 ha.

Situationen i egnen omkring Bjerringbro svarer stort set til de nationale
tendenser. Planlaggningen for skovrejsning fremgér af figur 2, mens figur 3
viser regionplanens vigtigste udpegninger samt de Saaligt felsomme land-
brugsomréder (SFL-omréder).

Hvisvi farst betragter de interesser, som kraever areal fralandbruget, udger
skovrejsningen med 1.100 ha det sterste arealkrav inden for Bjerringbro og
Hvorslevs kommunegraanser (se figur 2). Til sammenligning dakker de to
kommuner godt 33.000 ha. Skovrejsningsarealet ligger hovedsageligt i for-
laangel se af Gudenacentralens plantage, men ogsa nord for Bjerringbro er der
planlagt bynaa skov. Det andet arealkrav er byvaekst med i alt 250 ha. Bebyg-
gelsen sker i forbindelse med eksisterende byer (figur 2). Derimod findes pa
nuvaaende tidspunkt ingen planer for naturgenopretning.

Andre arealudpegninger af starre betydning for det dbne land er Beskyt-
tel sesomrader pa land (ca. 9.000 ha) og Omréder med saalige drikkevands-
interesser (OSD; 6.700 ha). Figur 3 viser, a der er en del overlap mellem
OSD-arealer og SFL-drikkevandsomrader, hvor der kan indgas aftaler om na-
turforvaltning pa frivillig basis. Derudover har disse arealudpegninger ingen
praktisk betydning for landbrugets arealanvendel se. Men efter de seneste ud-
spil pa nationalt og internationalt plan (f.eks. Vandmiljgplan 2 og NATURA
2000), og samtidig med, at diskussionen om rent drikkevand er pavej frem, er
det sandsynligt, at der i fremtiden bliver stillet krav til landbruget om at til-
passe areal anvendel sen. Pa drikkevandsomradet er det ikke klart, om kombi-
nationen af den nuvaarende OSD-udpegning og SFL -drikkevandsomrader er
tilstraekkeligt til at sikre rent drikkevand i fremtiden. Fund af nitrat og pesti-
cidrester i stadigt flere brande peger pa, at det kan blive ngdvendigt med nye
initiativer mod den forurening, der falger af produktionsfremmende midler i
landbruget.

Nar man ser pa, hvor beskyttelsesomraderne ligger i landskabet (i alt ca
9.000 ha, se figur 3), er det en naaliggende tanke, at de kan bruges til en

130 Andreas Holl



fremtidig etablering af de danske spredningskorridorer som led i et europaask
grant netvaak under titlen NATURA 2000. For en del af arealet vil det med-
fare aandringer af den nuvagrende arealanvendelse, dels til anlasg af smabio-
toper, f.eks. vandhuller, hegn og gendbning af vandlgb, delstil udlasgning af
braammer eller bufferzoner langs f@l somme biotoper.

Derimod er udviklingstendensernefor de Saarligt f @l sommelandbrugsomré-
der (SFL-omréder; se figur 3) uklare. Satsningen pa at koncentrere naturfor-
valtningsindsatsen pa SFL-omrader har vist sig at vagre en begramset succes
(Andersen et al., 1998). For det farste har landmaandenes opbakning til natur-
forvaltningsordningerne vaaet markant mindre end forventet. Amternes sup-
plerende opsagende aktiviteter med henblik pa at @ge landmasndenes opbak-
ning har kraevet en stor arbejdsindsats. Ordningerneer behaeftet med hgjeadmi-
nistrative omkostninger, og endelig drejer naesten 80% af alle aftaler sigomén
ud af seksaftaletyper, nemlig graesarealer (Andersenet al., 1998). En sammen-
ligning af forskellige europad ske landes implementering af EU-forordning nr.
2078/92 ommiljgvenligejordbrugsforantstal tninger viser, at deflestelandehar
givet langt flere pengetil ordningerne end Danmark (Buller et al ., 2000).

Devigtigste udviklingstendenser for |okal omradet og aktargrupper

Samlet farer den viden, vi har om udviklingstendenserne i lokalomradet, til
fem hovedkonklusioner:

1. Det dbnelandvil i langt hgjere grad end i dag blive brugt til at ege andelen
af skov og til etablering af et grant netveark af smabiotoper og sprednings-
korridorer. Med gget bebyggelse skal betingelserne for friluftslivet for-
bedres. Her er et varieret landskab med mange naturarealer og gode ad-
gangsforhold vigtigt for befolkningen (se ogsa pkt. 5).

2. Drikkevandsbeskyttelse vil kommetil at begrasnse den landbrugsmaessige
udnyttelse af arealet. | gjeblikket er det ikke helt afklaret, hvilken strategi
der vil blivelagt for beskyttelse af drikkevandet. Hvad enten der er taleom
de nuvaaende OSD-ared er eller nyudpegede/udvidede beskyttel seszoner
for vandindvinding, vil en effektiv drikkevandsbeskyttelse kraeve en an-
den arealanvendelse end den nuvaaende dyrkning af korn, raps og roer
ved hjadp af bl.a. gadskning og kemiske bekaampel sesmidler.

3. Landbrugsmaessigt ser vi en udvikling hen imod faare heltidsbedrifter og
flere deltidsbedrifter. Allerede nu er deltidslandmandenei flertal, og hel-
tidslandmaandene er ikke laangere en magtfuld aktergruppei sig selv. Hvis
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deikke indgér aliancer med andre vigtige aktarer, f.eks. om drikkevands-
beskyttelse, kan de kommetil at staisoleret i lokalsamfundet.

4. Jo vigtigere deltids andmaandene med deres familier bliver for at holdeliv
i landdistrikterne, jo mere opmaaksom ma man vage pa, at deltidsland-
maandene er afhaengige af attraktive arbejdspladser i enrimelig afstand fra
deres giendom. Det kan kun lade sig gare at kombinere landbrug og en
anden indtaegtskilde, hvis der ikke gar for megen tid med at pendle. Her
har vi et eksempel pd, hvordan den lokale erhvervsudvikling og livet pa
landet gar hand i hand.

5. Denikke-landbrugsmasssige andel af befolkningen vokser, badelokalt, re-
gionalt og nationalt. Det har medfert, at samfundet har udviklet en mere
differentieret forstdelse af landbrugets funktioner. Tidligere var isaa lev-
nedsmiddel produktionen vigtig, men i de seneste artier er vi blevet mere
opmagksomme palandbrugetsindvirkning padelandskabelige ressourcer.
| dag betragter de fleste rent drikkevand som en truet naturressource. Det
samme gad der levesteder for vilde dyr og planter i landskabet, bade spred-
ningskorridorer og naturarealer. Et tredje punkt er forbedrede adgangsfor-
hold til det 8bneland. Befolkningen efterlyser stier og markveje, hvor man
kan gaentur eller cyklei det dbneland. Disse punkter af spejler befolknin-
gens forventninger til planlaggningen og naturforvaltningen, og landbru-
getsmedspil eller modspil vil faen afgerendeindflydel se padets renommé
i fremtidens samfund.

N&r man ser samlet paalledisse krav og forventninger, saer det mit indtryk, at
planlaggning og politik pa lokalt/regionalt plan star over for sterre udfordrin-
ger end de eksisterende forvaltningsinstrumenter kan tackle. Bagedygtig
landskabsudnyttelse vil kraeve nye samarbejdsformer og procedurer. Den hid-
tidige planlasgningspraksis med at lasgge »lag pa lag« har néet sin graanse.
Allerede nu findes der omrader, hvor flere naturbeskyttel sesinteresser ligger
oven pa hinanden, uden at det er muligt at tilgodese eller opfylde de vigtigste
madl satninger. Desuden skal flere og flere — ofte direkte konkurrerende — inte-
resser sikres i det dbne land, og en fremskrivning af de aktuelle tendenser
peger pa starre arealkonflikter i den neamere fremtid.

Samtidig er planlaggningen nogle gange lidt langt vak fra borgerne. Der er
en voksende tendens til, at lokale beboere blander sig i diskussionen om det
lokale landskabs fremtidige udvikling. Den lokale kompetence til at udvikle
naturforvaltningskoncepter i fadlesskab, f.eks. pasogne- eller kommuneniveau,
0g beredskabet til at fere disse ud i livet er stigende. Det runde bord er en
mulighed for at fare |okale beboere og politikere, landmaand, amtslige natur-
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forvaltere og lokale erhvervsfolk sammen. Denne sammensadning sikrer den
nadvendige faglige kompetence i forhold til at udarbejde strategier og planer
for en landskabsudnyttel se, som tilgodeser de forskellige brugeres interesser.
Nogle velfungerende eksempler findes blandt de sakal dte Landschaftspflege-
ver bande (landskabsplejeforbund) i Tyskland.

Den tredje opgave for planlaggningen er at bruge landbrugspolitikken til
naturforvaltningsformal. Dette blev allerede dreftet i forberedelsen af Agenda
2000, EU’s udspil for den fadleslandbrugspolitik i arene 2000-2006. |deen er
at gare udbetaling af a landbrugsstette afhaengig af, at landmaandene yder
definerede bidrag til natur- og miljgbeskyttelsen eller overholder bestemte
kriterier for miljgvenligt jordbrug. Cross-compliance siger man i den engelsk-
sprogede diskussion. Her mangler et katalog over kriterier for miljevenligt
jordbrug, men ogsa en procedure for, hvordan man vil integrere disse kriterier
i den eksisterende planlaegning for det abne land.
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Summary

Development trends for the countryside of Bjerringbro and Hvorslev, two municipalitiesin
Mid-Jutland

L ocated 40 km west of Arhus, the municipalities of Bjerringbro and Hvorslev have a popula-
tion of approx. 20,000 and cover an area of about 33,000 hectares. Bjerringbro (13,800 in-
habitants) has the spatial function of a minor urban centre with several industrial enterprises,
amongst them one of international significance. Hvorslev (6,700 inhabitants) is one of the
109 rural municipalities out of Denmark’s total of 275 municipalities.

With basis in Bjerringbro and Hvorslev, this article reviews recent changes in the use and
perception of Danish landscapes and natural resources, and how human activity in the coun-
tryside is subject to regulation and planning (see Figure 1). Five major expectations for the
future are identified.

Firstly, the Danish public has adopted a new perception of agriculture’s social functions.
During the last decades, the traditional focus on the production of food has been questioned
due to a more comprehensive understanding of the interrelationship between agriculture,
landscape and natural resources. Unpolluted drinking water, sufficient habitats for flora and
faunawildlife and improved accessibility to the countryside are, besides healthy food, major
expectations of modern society towards the countryside and those who work in and plan for it.
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Secondly, the countryside will go through physical changes resulting from land-use
changes. The agricultural area is supposed to serve both a markedly increased afforestation
and the establishment of a network of biotops and corridorsin line with EU’s Natura 2000. A
minor claim will come from town devel opment. Thiswill have an impact on both the appear-
ance of landscapes and on outdoor recreation.

Thirdly, the necessity to protect drinking water will become more urgent due to increasing
finds of high levels of nitrogen and pesticide residuesin drinking water. Either application of
these inputs will be restricted within designated protection zones, or agriculture will be sub-
stituted by other forms of land use.

Fourthly, agricultural structural change has lead to a drastic decline in farmsrun on afull-
time basis, thereby making farms run on a part-time basis dominate in number. Full-time
farmers will become marginal in the rural community, if they do not succeed in complying
with the expectations of the magjority.

Finally, as part-time farming families have increasing importance for the stability of rural
communities, the need for a sufficient number of attractive jobs within reach becomes signi-
ficant. Farming and non-farming activities can only be combined, if driving to work isnot too
time consuming. This criterion should be integrated in spatial planning for rural Denmark.

The following items suggest a re-consideration of at least some Danish countryside plan-
ning and administration procedures:

» Sector oriented planning is reaching its limits. Procedures vouching for better integration
would make countryside planning more comprehensive and help avoid conflicts emerging
from inconsistent sector plans.

» Landscape management could be improved by public-private partnerships comparable to
the German Landschaftspflegeverbénde. Those are responsible for the accomplishment of
practical management activities resulting from landscape planning.

» Cross-compliance, i.e. binding any direct payments under the general agricultural policy
to the achievement of criteria for environmentally friendly farming, implies the task to
identify region-specific indicators and implement them at farm level. Although recently
discussed at EU level under Agenda 2000, this principle has not yet been established, but
that may changein future.
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