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3. Bedriftsrelaterede temascenarier

1.1 Indledning

Formalet med nervarende kapitel er at belyse, hvorledes forskellige reguleringer af
landbrugsbedrifterne kan forventes at preege det fremtidige landbrugslandskab. Stette
malrettet mod henholdsvis skovrejsning og drikkevandsbeskyttelse er udvalgt som temaer for
en raekke scenarier, der drevet af en skonomisk model for driftsledernes adfeerd kan kortleegge
mulige udviklinger i arealanvendelsen pa landbrugsarealet, samt konsekvenserne heraf for
miljget, naturen og landbrugets ekonomi.

Scenarierne er gennemregnet for projektets faelles veerkstedsomrade i Bjerringbro og Hvorslev
kommuner, men kunne lige sével vare beregnet for andre omrader indenfor Danmark, idet de
baserer sig pa landsdekkende datakilder. Indenfor disse to kommuner er udpeget omrader
med serlige drikkevandsinteresser (OSD-omrader), samt omrader hvor skovrejsning er
henholdsvis ensket eller uensket (Figur 1).
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Figur 1. Udpegede omrader med sarlige drikkevandsinteresser (OSD - pa kortet benavnt
SFL-grundvand indtil videre!) samt omréder hvor skovrejsning er henholdsvis ensket
(SKOV+) eller uegnsket (SKOV-) indenfor Bjerringbro (t.v.) og Hvorslev (t.h.) kommuner
(Viborg Amt 1998).

De to temaer skovrejsning og drikkevandsbeskyttelse er udvalgt som de vasentligste natur-
og miljgmassige arealinteresser, som i kommende ar vil konkurrere med landbrugsmeessige



interesser i udnyttelsen af landbrugsarealet (Dalgaard 1999). Indenfor landbruget er det
specielt husdyrbrugsproducenterne, som er interesseret i landbrugsjord, hvorpa
husdyrgedningen kan fordeles, og bl.a. derfor er jordpriserne i de senere ar steget voldsomt
specielt i regioner med mange husdyr (Mark 1999). Landbrugets interesse for at sikre sig jord
til opretholdt eller udvidet husdyrproduktion vil fortsat vere stigende i de kommende é&r, bl.a.
som folge af de skeerpede harmonikrav, der indferes fra 2002 (Landbrugets
Rédgivningscenter 2000), men ogsa fordi at en forventet gget omlaegning til ekologisk
jordbrug vil kraeve et storre jord-tilliggende per produceret dyreenhed (Dalgaard et al 1998).
Interessen for skovrejsning pa landbrugsarealer ma ligeledes forventes at stige i de kommende
ar. Folketinget har saledes fastsat et mal om en fordobling af skovrejsningsarealet, og der er i
den forbindelse afsat betydelige midler til bade privat og offentlig skovrejsning (Skov &
Naturstyrelsen 2000). Skovrejsningen enskes gennemfort dels for at oge landskabets
rekreative og naturmaessige vaerdi, men ogsé fordi skovrejsning kan veere med til at sikre et
mindre tab af naringsstoffer til vandmiljeget, samt en vandforsyning baseret pa rent
grundvand. Som udgangspunkt skal grundvandet opfylde kravene til rent drikkevand i hele
Danmark. For at sikre rent grundvand er der specielt indfert bade en national (Landskontoret
for Planteavl 2000) og en EU lovgivning (Alders 1991), og der er udpeget geografiske
omrader, hvor grundvandet er nitratfalsomt. Desuden er der udpeget de for omtalte OSD-
omréder (Figur 1). Inden for disse OSD-omrader kan der anseges om sarlig stotte til
landbrugsdrift, som mindsker kvelstoftabet. Stotten ydes da omlaegningen af driften typisk
mindsker det landbrugsmaessige udbytte.

I dette kapitel er analyseret fire forskellige tema-scenarier for stette til skovrejsning (Tabel 1)
samt to tema-scenarier for forskellige reguleringer af landbrugsdriften i OSD-omrader (Tabel
2). Resultatet af temascenarierne for skovrejsning er en kortlagning af det ekstra skovareal,
som kan opnés med forskellige virkemidler givet den samme samfundsgkonomiske
omkostning (Tabel 1). Resultatet af OSD-scenarierne er en opgerelse af den
samfundsekonomiske omkostning, der opstar nar landbruget kompenseres for det tab, der er
ved at omlegge 80% af arealet i OSD-omraderne til vedvarende graes eller brak. Ligeledes
kortleegges beliggenheden af de arealer med vedvarende graes og brak, som opnés ved de to
forskellige reguleringer.

Tabel 1. De fire temascenarier med forskellige kriterier for stotte til Skovrejsning S1-S4.

S1. S2. S3. S4.
Omradespecifikke Individuelt tilskud Ens tilskud uden Individuelt tilskud
tilskud med udpegning udpegning uden udpegning
Forskellige stottesat- | Udlicitering indenfor |Ens tilskud indenfor | Udlicitering over
ser indenfor og uden- |udpegede omrader og udenfor udpegede |hele arealet

for udpegede omréader omréder

Tabel 2. De to temascenarier med forskellige kriterier for stette til serlig landbrugsdrift i
OSD-omrader V1 og V2.

V1. V2.

Tilskud Tilskud og afgift

Der gives tilskud til vedvarende greaes og brak | Tilskud til vedvarende graes og brak indenfor

indenfor OSD-omraderne OSD-omraderne kombineres med en
handelsgadningsafgift




1.2 Data og metoder

1.2.1 Bedriftsdata

Fra GLR/CHeregisteret1 er indhentet oplysninger om dyrkede afgreder pa 878
landbrugsbedrifter i omradet i 1998. For hver mark tilherende disse bedrifter kendes
afgradetypen fordelt pa 61 afgredeklasser (EU-direktoratet 1999) samt det dyrkede areal pa
marken. Hver mark kan geografisk tilknyttes en markblok (Kampsax Geoplan 1994), der
bestar af 1-20 marker og er afgranset af faste skel sdsom veje, vandleb eller levende hegn.

Husdyrholdet kortleegges pa bedriftsniveau ifolge CHR registret, hvor husdyrene er opdelt i
14 klasser (Landbrugs- og Fiskeriministeriet 1997). I det tilgeengelige udtraek fra CHR
registret skelnes der imidlertid ikke mellem han- og hundyropdraet, hvorfor det ved
opgerelserne er antaget, at der om muligt, for hver besaetning er 1,1 stk. hundyropdrat per ko,
og at det resterende opdraet folgelig er handyropdraet.

1.2.2 Jordbundsdata
For hele varkstedsomradet i Bjerringbro/Hvorslev kommuner findes et i 1998 opdateret
jordbundskort i 1:50000, hvor jordtyperne er klassificeret pa farvekoder (Tabel 3, Figur 2).

Desuden er der for et mindre omrdde foretaget en mere detaljeret 1:20000
jordbundskortlaegning udspecificeret pa de enkelte JB-numre.

Tabel 3. Opdeling i jordtyper i plgjelaget (Landbrugsministeriet 1976).

Betegnelse JB-nr | Farvekode Veagtprocent
Ler Silt Finsand Sandialt | Humus
<2pum | 2-20 pm | 20-200 pm | 20-2000 |58,7 % C
Mm
Grovsand 1 1 0-5 0-20 0-50 75-100 0-10
Finsand 2 2 50-100
Grov lerblandet sand | 3 3 5-10 0-25 0-40 65-95
Fin lerblandet sand 4 40-95
Grov sandblandet ler | 5 4 10-15 0-30 0-40 55-90
Fin sandblandet ler 6 40-90
Ler 7 5 15-25 0-35
Sver Ler 8 6 25-45 0-45
Meget sver ler 9 45-100 | 0-50
Silt 10 20-100
Humus 11 7
Speciel 12 8

" GLR/CHR er en forkortelse for Generelt LandbrugsRegister og Centralt HusdyrRegister
(Landbrugs- og Fiskeriministeriet 1997).
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Figur 2. Oversigtskort over jordbundsklassificeringen i vaerkstedsomradet (Torp & Madsen
2000).

1.2.3 Driftsekonomiske data og modellering

De driftsoskonomiske data hentes fra SJFI’s landbrugsregnskabsstatistik, der er en del af det
europ@iske "Farm Accountancy Data Network” (FADN). Statistikken bygger pd en arlig
stikprove med ca. 2000 bedrifter per ar. Stikproven er reprasentativ for alle
landbrugsbedrifter i Danmark. Regnskabsdataene omfatter bl.a. oplysninger om bedriftens
struktur (samlet areal, afgredefordeling, antal husdyr i forskellige kategorier), arbejds- og
kapitalindsats, indtegter og omkostninger i forbindelse med landbrugsdriften, samt
forskellige indkomstmal (SJFI 1998).

De scenarier, der illustreres i dette kapitel, er udarbejdet ved hjelp af ESMERALDA, en
landbrugsekonomisk adfeerdsmodel (Jensen 1996). Modellen kobler ovennavnte data om
bedrifternes arealanvendelse, husdyrhold og gedning sammen med bedriftsoplysningerne fra
den danske landbrugsregnskabsstatistik (Figur 3).

Som approksimation for de skonomiske variable pd en bedrift i vaerkstedsomradet anvendes
et vaegtet gennemsnit af de tilsvarende variable pa de 10 bedrifter i SJFI-stikpreven, som
strukturmeessigt ligger nermest pa den konkrete bedrift (Figur 3, t.v.). Metoden tilvejebringer
saledes skon over de ekonomiske poster for alle verkstedsomradets registerbedrifter, og

etablerer dermed en kobling mellem registeroplysningerne og stikprevedata. For flere detaljer
se Rygnestad et al. (2000).

Udover en approksimation af gkonomiske data for bedrifterne i vearkstedsomradet,
approksimeres ogséd deres kvealstofanvendelse (henholdsvis handels- og husdyrgedning). Ud
fra bedriftens arealanvendelse og gedningsnormer estimeres dens samlede kvalstofbehov.



Ved hjelp af oplysninger om husdyrholdet, normtal og udnyttelsesgrader estimeres bedriftens
egen produktion af husdyrgedning, hvorefter handelsgadningen kan beregnes residualt i
forhold til kvaelstofbehovet. Der ses siledes bort fra gylleaftaler.

FADN/RICA database GLR/CHR database ESMERALDA model
Bedrift 1 Bedrift I Plantebedrift, lerjord
Bedrift 2 Bedrift 11 Plantebedrift, sandjord
Bedrift 3 Bedrift III Kvaegbedrift, lerjord
Bedrift 4 Bedrift IV Kvaegbedrift, sandjord
Bedrift 5 Svinebedrift, lerjord

Svinebedrift, lerjord

Deltidsbedrift, lerjord

Bedrift i Bedrift f Deltidsbedrift, sandjord
@konomi- og produktions- Rumlige data for areal- Adferdsparametre
data for ca. 2000 bedrifter anvendelse og husdyrhold estimeret pa grundlag af
1 Danmark i Bjerringbro og Hvorslev FADN/RICA data
kommuner

Figur 3. Skitse af kobling af SJFI’s stikprevedata, rumlige data og ESMERALDA modellen

Til databehandling i ESMERALDA modellen blev der i alt skelnet mellem 12 grupper af
bedriftstyper, ud fra felgende principper (Dalgaard & Rygnestad 2000):

e Hyvis en bedrift har mere end 50 pct. lerjordsandel (= JB 5), tilregnes den gruppen af
lerjordbedrifter, hvis lerjordsandelen ligger under 50 pct. klassificeres bedriften som
sandjordsbedrift (Figur 4).

* Hvis mere end 2/3 dele af en bedrifts standard deekningsbidrag (SDB - beregnes ud fra
standardiseret bruttoudbytte fratrukket standardiserede variable omkostninger, jf. Figur 5)
kommer enten fra planteavl eller kvaegbrug, klassificeres den som hhv. plante- eller
kvagbedrifter. De resterende bedrifter samles i gruppen ‘ovrige’.

» Hyvis standardarbejdstidsforbruget for produktionsgrenene pa en bedrift sammenlagt
overstiger 1.665 timer pr. ar, klassificeres bedriften som heltidsbedrift, ellers som
deltidsbedrift. Arbejdstidsforbruget, ST, beregnes som en funktion af dekningsbidraget
(Dalgaard & Rygnestad 2000)



Figur 4. Jordtypeklassificering for bedrifterne i Bjerringbro og Hvorslev kommuner. Bedrifter
hvor over 50% af markerne ligger i markblokke med mere en 50% sandjord (JB<5)
klassificeres som sandjordsbedrifter (’sand”), resten som lerjordsbedrifter.
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Figur 5. Beregning af standard dakningsbidraget (SDB) for en landbrugsbedrift. Forst
beregnes standard deekningsbidraget for salgsafgrader, grovfoderafgreder, grovfoderaedende
dyr og ikke grovfoderaedende dyr. Hvis der er overskud af grovfoder pa bedriften tilskrives
dekningsbidraget for planteproduktion (SDBplanter) verdien af dette overskud. Er der
underskud af grovfoder fratraekkes veardien af dette underskud daekningsbidraget fra de



grovfoderaedende dyr. Dakningsbidraget fra ikke grovfodereedende dyr (SDBgvrige) omfatter
foruden svin, pelsdyr, fjerkree og andre enmavede dyr.

1.2.4 Geografisk kortlaegning

I de ovennavnte GLR/CHR registre foreligger bedriftsdata i georelateret form, hvilket abner
for rumlige analyser af landbrugets arealanvendelse og husdyrhold (Dalgaard 2000), og
koblingen med FADN-data og ESMERALDA muligger en relativt unik integration af rumlige
og ekonomiske analyser.

Vi har stillet tre krav til den geografiske kortleegning af bedriftsstrukturen: 1) Af hensyn til
anonymitet ma enkeltbedrifter ikke umiddelbart kunne identificeres, 2) Kortene skal vere
nemme at tolke visuelt, og 3) Metoden til kortlaegning skal vare fleksibel, siledes at man
forholdsvis nemt kan @ndre de variable, som enskes kortlagt.

Disse tre krav opfyldes ved at anvende “prik-kortlaegning” i et geografisk informationssystem
(GIS). Dvs. en prik svarer til en enhed af den variabel man ensker kortlagt - fx ha areal, kr.
daekningsbidrag eller timers arbejdstidsforbrug for en bestemt bedriftstype. Forskellige
bedriftstyper kan illustreres med forskellige farver prikker, eller man kan ved sort/hvide
illustrationer anvende forskellige signaturer. Ved prik-kortlegning kan man undgé at vise
mark-, blok- eller bedriftsgraenser, for derved at gere det svert at identificere bestemte
bedrifter. I praksis fordeles prikkerne indenfor de blokgranser, som bedriftsdataene kan
tilknyttes. Herved vil prikker kun kunne forekomme pd landbrugsarealet, hvor de herer
hjemme, hvilket gor den visuelle tolkning nemmere. Denne tolkning ville vaere svarere ved
en kortleegning i raster (Dvs. hele arealet opdeles en mange smé kvadrater, som hver tildeles
en veerdi). Ved raster-kortlaegning vil omrader med landbrug og “’ikke landbrug” blive blandet
sammen, og det vil veere vanskeligt at vise intensiteten af fx bade heltidsbrug og deltidsbrug
pa et kort. Prik-kortlagningen er mere fleksibel til at vise flere variable pa en gang, hvorved
det fx kan analyseres hvorledes billedet @ndrer sig, hvis man fx gar fra at illustrere arealet af
de forskellige bedriftstyper til at illustrere deres andele og fordeling af omradets samlede
okonomiske deekningsbidrag eller arbejdstidsforbrug.



1.3 Beskrivelse af tema-scenarier

1.3.1 Udgangssituation 1998

Totalt har veerkstedsomradet 32.000 ha landbrugsjord fordelt pa 878 bedrifter af forskellige
klassifikationer (Tabel 4). Blandt andet viser beregningerne at to tredjedele af bedrifterne
ligger pé sandjord. Desuden er kun lidt over en tredjedel af bedrifterne heltidsbedrifter,
medens disse rader over nasten 75 pct. af arealet. I gvrigt udger deltidsplantebedrifterne hele
40 pct. af total antallet, men rader kun over 20 pct. af arealet. I kontrast rdder katogorien
ovrige bedrifter (bedrifter med mange svin samt blandede bedrifter) over nasten halvdelen af
landbrugsarealet. Af inddelingen ses endvidere at deltidsplantebedrifter udger den sterste
gruppe, medens det er heltids-bedrifter af kategorien gvrige pa sandjord der deekker det storste
areal. Nasten 70 pct. af de 39.000 dyreenheder (DE) findes pa heltidsbedrifterne af kategorien
ovrige, og godt 20 pct. pa heltidskvagbedrifter.

Tabel 4. Fordeling af antal bedrifter, areal og husdyrhold for 12 bedriftstyper i Bjerringbro og
Hvorslev kommuner, 1998

Typebedrifter Antal bedrifter Areal Husdyrhold

pct. pct. pct.
Heltid, Plante, Lerjord 1,0 3,3 0,3
Heltid, Plante, Sandjord 2,5 6.9 0,9
Deltid, Plante, Lerjord 12,0 5,5 0,3
Deltid, Plante, Sandjord 29,6 14,9 1,1
Heltid, Kvag, Lerjord 6,2 8,7 8,9
Heltid, Kvag, Sandjord 7.3 11,1 12,4
Deltid, Kvag, Lerjord 2,1 0,9 0,6
Deltid, Kvag, Sandjord 3,1 1,1 0.8
Heltid, Qvrige, Lerjord 7,1 15,3 19,8
Heltid, Qvrige, Sandjord 13,8 26,5 50,0
Deltid, Qvrige, Lerjord 4,7 1,8 1,6
Deltid, Qvrige, Sandjord 10,8 4,0 33
Total 100,0 100,0 100,0

(878 stk.) (31.911 ha) (39.207 DE)

Tabel 5 viser afgrodefordelingen pé forskellige typebedrifter ud fra 1998 data. Det ses at
plante- og evrige bedrifter samt deltidsbedrifter generelt har sterst andel af korn, medens
kvagbedrifterne har over halvdelen af arealet under gronfoderproduktion, vedvarende graes og
brak. Gruppen “andet” indeholder alle andre afgreder med hovedvagt pé kartofler, raps,
arter, sukkerroer og foderroer. Fordelingen af afgreder er stort set ens pa forskellige
jordtyper.

Tabel 6 viser at husdyrholdet pa kvaegbedrifterne nasten udelukkende bestar af koer og
ungdyr. Da gvrige gruppen er en restgruppe, hvor bedrifter med blandet produktion indgar,
har denne gruppe hovedsageligt svin men ogsa en del kvaeg og fjerkre. En jevnere blanding
af kvaeg og svin ses pad plantebedrifterne. Implicit viser tabellen at mange af
planteproducenterne er deltidsbedrifter, medens mange af svinebedrifterne er heltidsbrug..



Tabellen viser ogséd at gvrige husdyr som far, geder, heste, hjort og pelsdyr hovedsagelig

findes pa deltidsbedrifterne.

Tabel 5. Afgredegrupper i arealanvendelsen for bedriftstyper i Bjerringbro og Hvorslev

kommuner, 1998

Typebedrifter Korn Gronfoder Vedvarende Andet Totalt
graes og brak

pct. pct. pct. pct. pct.
Plante 65,5 4.5 10,4 19,6 100,0
Kvag 28,0 46,0 15,5 10,5 100,0
Ovrige 62,9 8,4 11,5 17,3 100,0
Heltid 52,5 17,9 12,3 17,2 100,0
Deltid 65,1 8,9 11,3 14,7 100,0
Lerjord 51,8 19.8 12,6 15,7 100,0
Sandjord 58,4 12,9 11,7 17,0 100,0
Totalt 56,1 15,4 12,0 16,5 100,0

Tabel 6. Dyreenhedernes fordeling pa bedriftstyper i Bjerringbro og Hvorslev kommuner,

1998.
Typebedrifter Keer og ungdyr Svin Andet ' Total
pct. pct. pct. pct. pct.
Plante 50,5 44,8 0,0 4,7 100,0
Kvaeg 94,6 4,9 0,0 0,5 100,0
Ovrige 14,5 85,1 0,1 0,3 100,0
Heltid 32,4 67,3 0,1 0,3 100,0
Deltid 48,1 48,9 0,1 2,8 100,0
Lerjord 43,1 56,6 0,1 0,2 100,0
Sandjord 29,2 70,1 0,0 0,6 100,0
Totalt 33,6 65,9 0,1 0,5 100,0

" Inkluderet far, geder, heste, hjorte og pelsdyr.

Tabel 7 viser estimeret total kvalstofanvendelse for typebedrifterne, baseret pa normtal for
kvelstofbehov og egen produktion af husdyrgedning. Den hgjeste gennemsnitlige
kvalstofanvendelse findes pa kvegbedrifterne. I grupper med relativt mange observationer
(f.eks. deltidsplantebedrifter) ses ogsd en hgjere anvendelse pé lerjord end pa sandjord.
Bemerk ogsa at der er set bort fra gylleaftaler sdledes at bedrifter med hej husdyrtaethed far
overestimeret sit kvalstofforbrug og omvendt for visse af de andre.

Bedrifternes gkonomiske situation beskrives ogsd i Tabel 7 ud fra deres approksimerede
dekningsbidrag (DB). Dette skennes hensigtsmassigt, da DB kan anvendes til beregning af
omkostninger knyttet til politiske virkemidler, samt sammenholdes med de tilskudsordninger
der analyseres i projektet. Det er dog principielt muligt at anvende flere andre faktorer, f.eks.



driftsomkostninger, husstandsindkomst, jordrente m.v. (Rygnestad et al. 2000). Det totale
estimerede dekningsbidrag for omradet udger ca. 184 millioner kr. Den hejeste indtjening per
hektar ses pad heltidsbedrifterne, og da hovedsageligt hos husdyrproducenterne. Da det
gennemsnitlige dakningsbidrag kun gelder landbrugsdriften, observeres der negative
gennemsnit for nogle deltidsbedrifter.

Tabel 7. Approksimeret total kvalstofanvendelse, husdyrtethed og daekningsbidrag for
bedriftstyper i Bjerringbro og Hvorslev kommuner, 1998

Total Gennemsnitlig
kvelstofanvendelse daeekningsbidrag Husdyrtzothed
kg N/ha kr./ha DE/ha
Heltid, Plante, Lerjord 158 408 0,10
Heltid, Plante, Sandjord 126 1.618 0,16
Deltid, Plante, Lerjord 143 1.351 0,08
Deltid, Plante, Sandjord 128 1.309 0,09
Heltid, Kveg, Lerjord 209 7.782 1,26
Heltid, Kvag, Sandjord 207 8.504 1,37
Deltid, Kveg, Lerjord 233 -3.692 0,81
Deltid, Kvag, Sandjord 202 -3.402 0,89
Heltid, Ovrige, Lerjord 147 6.315 1,58
Heltid, Ovrige, Sandjord 150 10.309 2,31
Deltid, OQvrige, Lerjord 166 2.591 1,15
Deltid, OQvrige, Sandjord 152 1.459 1,03
Totalt 158 5.757 1,23

I Tabel 4 - Tabel 7 er der ikke vist noget om bedrifternes heterogenitet indenfor grupperne.
Der er dog i nogle tilfeelde stor spredning omkring gennemsnitstallene. Dette er illustreret for
estimerede DB i figur 2, hvor landbrugsarealet er ordnet efter stigende DB pr. ha. Figuren
viser at en stor del af bedrifterne har et DB mellem 0 og 15.000 kr./ha (svarende til 76 pct. af
arealet og 71 pct. af bedrifterne). Pa bedriftsniveau varierer det estimerede DB mellem meget
negative verdier til helt op over 150.000 kr./ha (se figur 2). Negative verdier afspejler ofte at
bedriftens indtjening suppleres med ikke-landbrugsrelaterede aktiviteter, medens hgje DB kan
indikere bedrifter med hgjvardi- og nicheproduktion. Der forventes ogsé variation fra ar til ar.
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Figur 6. Bedrifternes approksimerede daekningsbidrag og areal i Bjerringbro/Hvorslev, 1998

Foruden den viste heterogenitet i deekningsbidragets fordeling er der ogséa en heterogenitet i
den geografiske fordeling af de forskellige bedriftstyper i studiecomradet (Figur 7 og Figur 8).
Denne fordeling er vigtig for den efterfolgende modellering af fremtidsscenarier, idet den
okonomiske adferd athenger af bedriftstypen samt den geografiske placering af disse typer i
forhold til de skovrejsningsomréader eller sarligt drikkevandsfelsomme omrider, hvor
forskellige politiske tiltag teenkes implementeret.
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Figur 7. Geografisk placering af heltids- og deltidsbedrifter i Bjerringbro/Hvorslev, 1998.
Illustrationen viser arealets fordeling pa heltids- (gren) og deltidsbedrifter (red) hvor 1 prik
svarer til 1 ha.
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Figur 8. Geografisk placering af plante-, kvaeg- og svinebedrifter i Bjerringbro/Hvorslev,
1998. Illustrationen viser arealets fordeling pa plante- (gron), kveg- (bld) og Qvrige bedrifter

(red), idet 1 prik svarer til 1 ha.

1.3.2 Fremskrivnings-scenario 2010

Med basis i de gennemgaede data fremskrives 1998 situationen til situationen efter fuld
gennemforsel af EU's landbrugspolitiske Agenda 2000-reform (Tabel 8). Det opstillede
fremskrivningsscenario afspejler den forventede udvikling under forudsetning af, at de
eksisterende politikker (herunder allerede vedtagne @ndringer i vilkarene) fastholdes, og at
udviklingen i1 evrigt forlaber ifolge de hidtidige trends. Fremskrivningen gar fra 1998 til 2010
og vedrarer blandt andet bedrifternes arealanvendelse, husdyrhold, ekonomiske situation,
produktion og faktoranvendelse. Nedenfor gennemgas forst fremskrivningens forudsaetninger,
hvorefter beregningsresultater praesenteres i forhold til udgangssituationen.

Tabel 8. Procentvise @ndringer i udvalgte reale landbrugspriser 1995-2010 (Frandsen og

Jensen 2000).

Produktion Priseendring
hvede -3,8 pct.
byg -8,8 pct.
oliefre +2,8 pct.
sukker +7,7 pct.
malk -17,6 pct.
oksekead -17,4 pct.
svineked -7,2 pct.
foderstoffer -8,8 pct.
gadning, pesticider -1,0 pct.
arbejdskraft +60,4 pct.



kapital 0,0 pct.

Fremskrivningens forudsatninger vedrerende udviklingen 1 landbrugssektoren antages at
vaere preeget af udviklingen i landbrugets prisforhold i lyset af udviklingen pa
verdensmarkederne, herunder implikationerne af Agenda 2000 reformen.

Et hovedelement i fremskrivningen er udviklingen i de internationale produktions- og
markedsvilkar, herunder implementeringen af den nyligt vedtagne Agenda 2000-reform af
EU’s landbrugspolitik. Reformen indebarer bl.a. prisendringer pad en raekke plante- og
kvagprodukter, @ndringer i hektar- og dyrepreemiesatser, samt introduktion af visse nye
premier. SJFI har i andet regi lavet beregninger af fremtidsudsigterne for den danske
landbrugssektor efter Agenda 2000 med udgangspunkt i GTAP-modellen * og den tilherende
database. Fremskrivningen tager bl.a. hejde for den forventede befolknings-, produktivitets-
og indkomstudvikling i de forskellige dele af verden frem til ar 2010. I forhold til nervarende
analyser er iser de prismassige implikationer af disse forhold for dansk landbrug
interessante, og en beregning pd GTAP-modellen giver disse prisforhold, hvor der bl.a. tages
hensyn til Agenda 2000-reformens pavirkning af verdensmarkedspriserne for de forskellige
landbrugsprodukter (Tabel 8).

Ud over @ndringer i prisforhold samt areal- og dyrepremier indebarer Agenda 2000
reformen ogsa en egget vaegt pad miljobetinget landbrugsstette, gget stotte til udviklingen af
landdistrikterne og til serligt folsomme landbrugsomrader (SFL omrader) m.v. Sammen med
anvendelsen af Miljovenlige Jordbrugsforanstaltninger (MV1J), skovrejsningstilskud og tilskud
til okologisk jordbrug karakteriseres disse politiske tiltag som frivillige, hvilket vanskeligt kan
fremskrives uden naermere geografisk specifikation. Nogle af tilskudsordningerne er dog
centrale i scenarieanalyserne nedenfor.

Et element, som ogsa er centralt i fremadrettede analyser af jordbrugserhvervets udvikling er
landbrugets strukturudvikling, dvs. udviklingen i retning af faerre, men sterre og mere
specialiserede bedrifter. Det foreliggende model- og analysegrundlag giver imidlertid ikke
basis for at foretage en fremskrivning af den rumligt fordelte strukturudvikling i de konkrete
to kommuner, hvorfor bedriftsstrukturen i det folgende antages konstant. Fremskrivninger pa
lands- og amtsniveau tyder dog pa reduktion i antal bedrifter i storrelsesordenen 30 pct. °.

1.3.2.1 Resultater

Resultatet af fremskrivningen til 2010 viser en betydelig andring i landbrugets
arealanvendelse, hvor arealet med korn, grentfoder og grees falder, mens arealet med
hovedsageligt raps, balgsaed, kartofler og roer gar op (Tabel 9). Andringen dekker dog over
en gget kornandel i visse omréder, specielt hvor der er mange svin, mens kornandelen falder
relativt mere i andre omrader, domineret af kvag, plante og deltidsbrug (Figur 9, Figur 8).

? Global Trade Analysis Project, se for eksempel Frandsen og Jensen (2000).
3 Se f.eks. De danske Landboforeninger (1993) ; Strukturudvalget (1998); og Serensen
(2000).



Tabel 9. Fremskrivnings-scenario 2010: Den forventede @ndring i arealanvendelse,
husdyrhold og deekningsbidrag.

Udgangssituation Efter fremskrivning Andring
1998 2010
ha ha pct.
Korn 17.891 14.723 -17,7
Grontfoder 4.909 4.525 -7.8
Vedvarende gras og brak 3.837 3.569 -7,0
Andet* 5.274 9.091 72,4
Samlet areal 31.910 31.907 0,0
DE DE pct.
Kvag 13.181 13.381 1,5
Svin 25.819 28.814 11,6
Fjerkre 23 30 34,5
Andet 186 186 0,0
Samlet husdyrhold 39.207 42.411 8,2
kr. kr. pct.
Total dekningsbidrag 183.700.700 158.984.900 -13,5

*) Andet = Baelgsaed, raps, kartofler, roer samt evrige produktioner der ikke er med i
ESMERALDA.
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Figur 9. Forventet @ndring i kornarealet efter indfersel af Agenda 2000 reformen i
fremskrivningsscenrio 2010 (1998-2010).

Generelt forventes et eget husdyrhold frem mod 2010. Specielt forventes der en aget
svineproduktion (Tabel 9). Dette betyder en heterogen geografisk fordeling af denne vaekst i
husdyrholdet (Figur 10), med heraf afledte harmoniproblemer og kvelstoftab fra landbruget.



De illustrerede @ndringer i arealanvendelse og husdyrhold skyldes et generelt fald 1
landbrugets deekningsbidrag pa 13,5% (Tabel 9). Hvis dette fald i dekningsbidraget bliver
mindre end forventet vil konsekvenserne for arealanvendelse og husdyrhold tilsvarende blive
mindre markante og vice versa.
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Figur 10. Forventet @ndring i antal dyreenheder kvaeg og svin ved indfersel af Agenda 2000-
reformen (1998-2010)

1.3.3 Temascenarier for skovrejsning

1.3.3.1 Baggrund

I lyset af en national mélsetning om eget skovrejsning, analyseres her forskellige
tilskudsordninger for privat skovrejsning. Analysen straekker sig over fire scenarier som
beskrevet nedenfor. Der fokuseres pa forskellige design af tilskudsordninger, med forskellige
grader af fleksibilitet mht. geografisk malretning og med forskellige graduering af
tilskudssatser mellem deltagende bedrifter. En tilskudsordnings omkostning estimeres ud fra
deltagende bedrifters gennemsnitlige tab af landbrugs-DB (og dermed deres
kompensationsbehov) eller ud fra en generel nettotilskudssats.

Da skov ikke regnes som en landbrugsafgrede i ESMERALDA, foretages de folgende
analyser udenfor modellen, ex post. I forste omgang er det, for alle skovrejsningsscenarier,
antaget at bedrifter med negativt DB ikke deltager i tilskudsordningerne, da disse specielt kan
forventes at have andre end ekonomiske motiver til at drive landbrug. Disse bedrifter kan dog
ses som potentielle deltagere, selv om deres omkostninger ikke kan bestemmes for en
eventuel tilskudsordning.



1.3.3.2 Scenario-beskrivelse
Der udarbejdes fire forskellige scenarier for skovrejsning, idet alle scenarierne indebarer det
samme totale tab af landbrugsmaessigt deekningsbidrag. (Tabel 10).

Tabel 10. Netto tilskudssatsernes fordeling pa geografiske omrader (Jf. Figur 1) i de fire

skovrejsningsscenarier S1-S4 (kr./ha).

Skovrejsningsscenario Skov+ SFL' SFLog | Neutralt’
Skov+

S1: Omradespecifikke tilskud 1125 1950 2200 900

S2: Individuelt tilskud med udpegning 0-... 0 0-... 0

S3: Ens tilskud uden udpegning 1.950 1.950 1.950 1.950

S4: Individuelt tilskud uden udpegning 0-... 0-... 0-... 0-...

") SFL (Sarligt Folsomme Land-) omrader udpeget til grundvandsbeskyttelse. *) @vrige omrader, dog sikres det
at skovrejsning ikke forekommer i ugnskede omréder (skov-minus).

S1: Omradespecifikke og —differentierede tilskud

I det forste scenario, “omréadedifferentierede tilskud” (S1) anvendes den nuvarende
omradeudpegning sammen med tilherende estimater for nettotilskudssatser (Tabel 10) for at
simulere indtegter og omkostninger ved skovrejsningen. Det forudsattes saledes, at
skovrejsning i f.eks. “skovrejsningsomrader” udleser et tilskud pd 1.125 kr./ha, mens
skovrejsning i omrader, som béade er ”SFL”- og ’skovrejsningsomrader” udleser et tilskud pa
2.200 kr./ha.” Det estimeres hvilke bedrifter der plantes til med skov ved at sammenligne
deres gennemsnitlige DB pr. ha i udgangssituationen med nettotilskudssatsen. Desuden
estimeres @&ndringer i det totale DB for Bjerringbro og Hvorslev kommuner. Hvis bedriftens
DB er lavere end nettotilskudssatsen, plantes den udpegede del af arealet til, medens det
sikres at der ikke plantes skov i omrader hvor skovrejsning er ugnsket.

S2: Individuelt tilskud med udpegning

I det andet scenario, ”individuelt tilskud med udpegning” (S2), adopteres tanken om at
udlicitere skovrejsningen saledes at tilskuddet tilbydes den bedrift der har lavest
omlaegningsomkostninger (DB). Dvs. her findes ingen felles tilskudssatser.
Totalomkostningen, malt som landbrugets samlede tab af DB, holdes konstant fra S1.
Udliciteringen foregér kun i udpegede skovrejsningsomrader, og tilplantninger sker kun pa
den udpegede andel af bedriften. Da det potentielle areal for skovrejsning med tilskud 1 dette
scenario ikke omfatter SFL-omrader (som ikke samtidig er skovrejsningsomrader), kan dette
scenario opfattes som mere restriktivt end scenario S1.

S3: Ens tilskud uden udpegning

I det tredje scenario, “ens tilskud uden udpegning” (S3), ses der bort fra alle
omradeudpegninger. Som et udgangspunkt sattes en ens nettotilskudssats til 1.950 kr./ha
svarende til satsen i SFL-omrader i S1, hvorfra landbrugets totale tab af DB fastholdes. Det
antages at dersom nettotilskudssatsen er storre end bedriftens gennemsnitlige DB pr. ha,
plantes hele bedriften til med skov.

4 Dakningsbidrag efter maskin- og arbejdsomkostninger inkl. bevoksningens etableringsomkostninger. Anleg
og pleje =40.000 kr./ha. Levskov i 150 ar omdrift pd JB 5-7 (Baseret pa Udsen, 1998).




S4: Individuelt tilskud uden udpegning

I det fjerde scenario, “individuelt tilskud uden udpegning” (S4), foregar udliciteringen
uathangigt af omrddeudpegningen. Skovrejsningen sker séledes pé de bedrifter der har lavest
omlagningsomkostninger (DB). Bedrifter der tilslutter sig ordningen tilplanter hele arealet.

1.3.3.3 Principper for scenario-beregningerne

Principperne for de begreber der anvendes til at evaluere forskellige tilskudsordninger
illustreres 1 Figur 11. Selv om arealet fra O til A er potentielt til skovrejsning, kan
indevaerende metode ikke estimere omkostningerne. Dog vil arealer drevet med negativt DB
have en vis herlighedsverdi, mindst lig med triangel OAE 1 figuren. Herlighedsverdien
defineres her som den verdi landmanden tillegger sin drift ud over det skonomiske. Dette
indikerer at andre end ekonomiske incitamenter eksisterer nar arealanvendelsen bestemmes
(se ogsa Udsen, 1998). Det ligger udenfor dette studie at ga neermere ind pa disse forhold.

Derimod kan omkostningerne for arealet AB estimeres ved trekanten ABC, svarende til det
samlede tilskud i tilfeelde af en udliciteringsordning. I tilfeelde af et ens tilskud til alle pé t kr.
pr ha kan det samlede tilskudsbeleb reprasenteres ved kvadrat ABCD. I sidstnavnte tilfelde
kan en overkompensation udtrykkes ved trekanten ACD. Disse begreber anvendes i den
efterfolgende analyse, og hvor det er aktuelt sammenlignes virkemidlernes
omkostningseffektivitet hovedsageligt ud fra de gennemsnitlige omkostninger pr. plantet
hektar (ABC / AB).

Gennemsnitlig

deekningsbidrag,
kr./ha
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Potentielt Opnaet areal, ha
areal, ha

Figur 11. Grafisk illustration af anvendelsen af ekonomiske begreber i temascenarierne.
Signatur-forklaring: ABC = Omkostning, samt tilskudsbeleb ved udlicitering af tilskud til
arealet AB, ABCD = Tilskudsbelgb ved tilskud pa t kr./ha til arealet AB, ACD =



Overkompensation ved tilskud pa t kr./ha til arealet AB, OAE = Minimum herlighedsverdi
for produktionen pé arealet OA

1.3.3.4 Resultater og diskussion

I det forste scenario med omradespecifikke tilskud (S1) tilplantes 1.713 ha skov for et samlet
driftstilskud pa 1.739.127 kroner pr. ar (Tabel 11). Landbrugsbedrifternes estimerede tab af
dekningsbidrag er pa 1.090.813 kroner pr. ar. Tilskudsordningen indebarer séledes en samlet
overkompensation pa ca. 650.000 kroner pr. ar. Endvidere viser resultaterne at de
gennemsnitlige omkostninger stiger (mindre areal for samme totale omkostninger) med
reguleringsdesignets restriktivitet. For eksempel, hvis man med det fastlagte
omkostningsniveau i stedet for graduerede tilskudssatser har en ens sats for alle bedrifter (S3),
vil sterre arealer blive tilplantet givet de samme totale omkostninger men med en storre
samlet tilskudsudbetaling, fordi flere bedrifter overkompenseres i forhold til deres faktiske tab
af dakningsbidrag. Ligeledes stiger de gennemsnitlige omkostninger dersom
tilskudsordningen koncentreres i et mindre omrade end i udgangspunktet (S2). Dette er fordi
man binder sig til at kompensere de udpegede bedrifter i stedet for at rejse skov i de ’billigste’
omréder.

Tabel 11. @konomi og deltagelse i forskellige skovrejsningsscenarier, 2010 .

omrdde- - ividuelt tilskud Ens tilskud uden  ndividuelt

differentierede . . tilskud uden

tilskud med u(épzegnlng udpeég3mng udpegning

S1 S4
Skovtilplantning, ha 1.713 340 2.334 2.334
Totale omkostninger, 1.090.813 1.090.813 1.090.813 1.090.813
kr.

Gns. omkostning, kr./ha 637 3.206 467 467
Overkompensation, kr. 648.314 0 3.459.998 0
Typebedrifter ha ha ha ha
Plante 1.502 177 1.547 1.547
Kveg 0 38 301 301
Dvrige 211 125 486 486
Heltid 1.061 179 1.628 1.628
Deltid 652 162 706 706

1) Eksklusiv bedrifter med negative DB.

Ved at udlicitere tilskuddene for skovtilplantning gelder det at de ’billigste’ omréader
beplantes forst (S4). Dersom man ogsa ser bort fra omradeudpegninger, bliver slutresultatet et
betragteligt storre omrade med ny skov (2334 ha). Omkostningen pr. ha er desuden kun godt
2/3 af tilskudssystemet i S1. I Figur 12 illustreres det totale potentiale for skovrejsning (7.570
ha). Kortet sondrer mellem arealer hvor estimaterne er behaftet med relativt storre (bld) og
mindre (gron) usikkerhed. Omkostningerne i tabellen kan kun bestemmes for bedrifter med
positive DB. Det er dog ikke gratis at plante skov pad omrader med negativt DB, specielt pa
grund af en anerkendt herlighedsveerdi.
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Figur 12. Geografisk placering af skovrejsningen ved udlicitering uden omradeudpegning
(S4) efter fuld implementering af Agenda 2000. Den eksisterende skov er vist med merkegron
farve. Det totale potentiale for skovrejsning er 7.570 ha. Kortet sondrer mellem arealer hvor
omkostningsestimaterne er behaftet med relativt storre (bld) og mindre (gren) usikkerhed.

Totalpotentialet for skovrejsning er siledes stort nar arealer med lavt approksimeret DB tages
med. Dette skal dog ses i forhold til hvor skoven plantes. Som vist i figur 10 ferer en fri
udlicitering til at dele af omrdderne udpeget som uensket for skovrejsning kan blive tilplantet.
Dette er sdledes en mulig negativ effekt der skal ses i sammenhang med de navnte
okonomiske besparelser.

Fordi kun en lille del af arealet i veerkstedsomradet plantes til med skov, a@ndres den totale
kvelstofanvendelse meget lidt i samtlige scenarier set i forhold til basis (op til 7 pct. i S4). I
visse lokale omrader vil effekterne selvsagt vaere storre, specielt hvor brugen af udpegede
omrader koncentrerer skoven geografisk.

Generelt set, for samtlige fire scenarier, er det mange deltidsplantebedrifter der deltager i
tilskudsordningerne, dog med mindre arealer end heltidsbedrifterne. Uden
omradeudpegninger deltager yderligere deltidsbedrifter grundet deres generelt lave DB,
medens flere heltidsbedrifter med hgjere DB kommer med i de mere restriktive scenarier
(hvilket bidrager til hgjere gennemsnitlige omkostninger i S2).



Hovedparten af det tilplantede areal ligger pa plantebedrifterne, der i hovedsagen ogsa er
deltidsproducenter. Endvidere ses det at med geografisk malretning (S1 og S2) deltager
bedrifter i kveeg gruppen kun i det mest restriktive scenario (S2).

De graduerede nettotilskudssatser anvendt i S1 scenariet bygger pa driftsekonomiske kalkuler
hvor der tages hensyn til maskin- og arbejdsomkostninger inkl. etablerings omkostninger for
skovrejsningen. Til sammenligning beror bedrifternes estimerede DB kun pa variable
omkostninger. Derfor vil dekningsbidraget i landbrugsproduktionen somme tider veare
overestimeret i forhold til skonomien i skovrejsningen. I scenarieberegningerne vil siledes
skovarealerne vere for lave og/eller omkostningerne for hgje. Tabel 11 viser felsomheden i
analyserne pa dette omrade, ved at hver af nettotilskudssatserne i tabel 9 eges med 50 pct.
Som for justeres det opnaede areal i de gvrige scenarier, sd totalomkostningerne i disse holdes
konstant i forhold til scenario S1 (2,7 millioner kroner, nasten 2,5 gange storre end for). Det
ses at det tilplantede areal eges ca. 50 pct. og tilsvarende med den gennemsnitlige
omkostning. Selv om der opstar niveauforskelle pa grund af valget af nettotilskudssatser i
scenarier S1 og S3, er omkostningsforholdet mellem scenarierne relativt konstant.

Tabel 12. @konomi i skovrejsningsscenarier med 50 pct. hgjere nettotilskudssatser i forhold
til Tabel 11.

Omradespecifi Individuelt tilskud Ens tilskud uden  1ndividuelt
. . . tilskud uden
kke tilskud ~ med udpegning udpegning .
udpegning
S1 S2 S3 34

Skovtilplantning, ha 2.832 481 3.671 3.671
Totale omkostninger, 2.696.504 2.696.504 2.696.504 2.696.504
kr.
Gns. omkostning, kr./ha 952 5.605 735 735
Overkompensation, kr. 1.678.869 0 8.041.741 0

1) Eksklusiv bedrifter med negative DB.

I realiteten har der veret en budgetrestriktion pa skovrejsningen og denne har fungeret séledes
at tilskud gives til skovrejsning i udpegede omrader. I scenarierne overfor vil det opndede
skovareal saledes vare overestimeret. Yderligere beregninger i scenario S1 viser, at hvis
ingen tilskud gives i neutrale omrader, bliver det kun rejst 207 ha ny skov til gennemsnitlig
1.215 kr./ha. som kan sammenlignes med de 637 kr./ha for 1.713 ha i tabel 10.

I princippet anvendes kurver som i figur 2 til disse tilskudsanalyser. Anvendelsen af
resultaterne til sddanne ex post analyser forudsatter sdledes at bedrifternes DB er estimeret
med stor sikkerhed. Det er dog sandsynligt at resultaterne afviger fra de reelle DB. Dermed vil
den vertikale placering af kurven samt det ansladede areal omlagt til skov, vere usikkert. Dette
er specielt tilfeldet nar bedrifterne har et meget ens DB (altsd ndr kurven er flad).
Usikkerheden vil derfor variere mellem typebedrifter og omrdder. Med en generelt stor
spredning i bedrifternes DB er usikkerheden i ex post analyserne storst for sterre grupper
sdsom plantebedrifterne og desuden mindre i afgreensede/udpegede omrader.

Ex post analyser i to af tilskudsscenarierne (S1 og S2) forudsetter ogsa at kun dele af
bedriften plantes om til skov, sdledes at en marginal betragtning af omkostningerne er
nedvendig. I denne henseende overestimerer det gennemsnitlige DB kompensationen for
skovtilplantning, specielt for arealer med relativt lave omkostninger. Denne usikkerhed gor
sig mest geldende f.eks. nar de aktuelle bedrifter har meget heterogen indtjening pa deres



jordtilliggende. Dog kan metoden give en indikation for hvilke bedrifter der mest sandsynligt
slutter op om en tilskudsordning forst.

Endvidere er det med denne type ex post analyser ikke direkte muligt at afgere hvilke
afgrade- og husdyrproduktioner der bliver reduceret til fordel for skov i tilfaelde hvor ikke
hele bedriften tilplantes. Ligeledes er det antaget at kveelstofanvendelsen &ndres proportionalt
med landbrugsarealet. For en mere integreret analyse skal tilskudsordningerne indbygges i
ESMERALDA modellen. Det vendes tilbage til denne problemstilling i scenarierne for grund-
og drikkevandsbeskyttelse.

1.3.4 Temascenarier for grund- og drikkevandsbeskyttelse

1.3.4.1 Baggrund

Malsatninger om grund- og drikkevandsbeskyttelse i Vandmiljeplan II omfatter blandt andet
tilskudsordninger for omlaegning af landbrugsjord til mere miljovenlig drift (f.eks. vedvarende
grees eller 20-4rig brak). Hvis sddanne tilskudsordninger kombineres med andre reguleringer
med samme maélsatning, vil de samlede effekter ikke nedvendigvis vere additive. Denne
problemstilling illustreres ved 2 scenarier (S1 og S2), hvor samspilseffekter af at kombinere
en kveelstofafgift med en tilskudsordning kvantificeres.

I modsaetning til skov kan vedvarende graes og brak ses som en integreret del af driften, for
eksempel da vedvarende gras kan bidrage til bedriftens grovfoderforsyning. Denne
integrering er mulig i analysemassig henseende da disse gresarealer indgar eksplicit 1
ESMERALDA modellen. For at simulere bedrifternes omlagning til vedvarende gras og
brak, er der dog behov for nogle praciserende forudsatninger for OSD-bererte bedrifter.

Bedrifternes eksisterende arealer med vedvarende grees og brak indregnes i kravet uvathaengigt
af markernes geografiske placering i udgangssituationen. Herved anerkendes det at markernes
rumlige placering er et gjebliksbillede, som det ikke giver mening at anvende i en
fremskrivning over en 12 ars periode.

Dersom en bedrift kun har OSD arealer, forudsettes hele dens areal lagt i brak. I tilfaelde hvor
kun dele af bedriften skal omlegges, kan omlagningen have betydning for
produktionssammensatningen. Bedrifter med kvag udlaegger deres OSD-andel til vedvarende
graes, som sd bidrager til bedriftens grovfoderforsyning, hvilket péavirker bedriftens
afgredesammensatning. Derimod braklaegges arealerne pa bedrifter uden kvag. Der antages
en proportional produktionsreduktion i alle produktionsgrene som folge af arealudtagningen,
og at eksisterende vedvarende graes- og brakarealer bruges til at opfylde omlegningskravet.

1.3.4.2 Scenario-beskrivelse

V1: Tilskud

I det forste scenario, ’tilskud’ (V1), implementeres en tilskudsordning i udpegede omrader
med sarlige drikkevandsinteresser (OSD). Scenariets mal er at omlaegge 80 pct. af OSD-
arealet til miljovenligt landbrug i form af enten vedvarende graes eller brak (3.858 ha af det
samlede OSD-areal i Bjerringbro-Hvorslev kommuner - totalt 4.822 ha). Det antages at kun
den udpegede del af bedriften leegges om. Parallelt med nogle af skovrejsningsscenarierne
udliciteres muligheden for at modtage stotte hertil, hvilket indebearer at omkostningerne
opgeres som de estimerede tab af dekningsbidrag.



V2: Tilskud og afgift

I det andet scenario, ’tilskud & afgift’ (V2), kombineres omlaegningen med en generel 50 pct.
afgift pa kvealstof i handelsgedning, igen med en malsatning om at 80 pct. af OSD-arealet
omlaegges til miljovenlig drift. I analysen knyttes omkostningsbegrebet til det belob der er
nedvendigt for at kompensere bedrifterne for deres tab i DB som folge af reguleringen.

1.3.4.3 Resultater og diskussion

Ifolge fremskrivningsscenario 2010 forventes det totale areal med vedvarende grees og brak at
falde med 7% i perioden 1998-2010, bl.a. som folge af EU's landbrugsreform Agenda 2000
(Tabel 9). I de to scenarier for grund- og drikkevandsbeskyttelse (V1 og V2) modvirkes
denne trend ved indenfor de udpegede OSD-omréader at gge andelen med graes- og brakmarker
fra de forventede ca. 11% i fremskrivningsscenario 2010 til 80% i V1 og V2.

Den geografiske fordeling af arealerne med vedvarende gres og brak indenfor OSD-omrédet
vil vaere forskellig i de to scenarier V1 og V2 alt efter hvorledes de enkelte bedrifters
dekningsbidrag pavirkes af kveelstofafgiften i V2. I Figur 13 er denne geografiske fordeling
vist for V1. Der er skelnet mellem det forventede areal med vedvarende grees og brak ifelge
fremskrivningsscenario 2010 (gren farve) og de ekstra arealer som forventes efter
implementering af V1. Ligesom for skovrejsningsscenariet skelnes der mellem arealer med
hejt approksimeret DB (red farve), hvor den ekonomiske modellering er mest sikker, og
bedrifter med lav eller negativt approksimeret DB (gul farve), som udger potentielle arealer,
men hvor udpegningen ifelge de rent DB-massige kriterier er mere usikker.
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Figur 13. Vedvarende gras og brak fer og efter omlaegningen af 80 pct. af OSD arealet ifolge
tilskudsscenariet (V1). De forventede vedvarende gras og brakarealer efter Agenda 2000
(dvs. fremskrivningscenario 2010) er markeret med grent, mens de ekstra vedvarende graes og
brakarealer efter omlaegning af 80% af OSD-arealet ifolge V1 er markeret med hhv. redt pa
bedrifter med DB >= 1000 kr./ha og gult pa bedrifter med DB < 1000 kr./ha.



Omkostningerne ved omlaegningen (for kompensation gennem tilskud) kan opgeres med
bedrifternes efterfolgende @&ndring i DB, jf. det ovennavnte udliciteringsprincip (afsnit
1.3.3.3). Som for ses der bort fra bedrifter med negative DB i udgangspunktet, men disse
bedrifter regnes med som potentielle deltagere. Ses der bort fra disse i
omkostningsberegningerne, viser Tabel 13 at opndelse af malet med de resterende bedrifter
arligt koster 34 millioner kr. eller 8.825 kr./ha. Hvis bedrifternes eksisterende vedvarende
grees og brak arealer allerede ligger indenfor et OSD omrade, kan det vere aktuelt kun at give
tilskud til nye omlaegninger (se forudsatning for scenariet). Sdledes vil omkostningerne falde
til 7.326 kr./ha pr. ar.

Ydermere har bedrifter med negative DB 1 alt 4.879 ha, hvoraf 615 ha ligger i OSD omréader.
Regnes disse med er der kun behov for udlicitering af 67 pct. af omradet pa de resterende
bedrifter (3.243 ha), hvilket estimeres at kunne opnds med 5.941 kr./ha. (excl.
omkostningerne til omlagning af de 615 ha). Som ovenfor naevnt er det dog ikke muligt at
beregne omkostningerne ved at omlagge de gvrige 615 ha serlig pracist.

Effekten af en 50 pct. afgift pd handelsgedning er i forste omgang en stigning i
gadningsomkostningerne, hvilket vil variere fra bedrift til bedrift, da nogle bedriftstyper har
hejere handelsgadningsforbrug end andre. Desuden vil en afgift indebaere generering af et
afgiftsprovenu, s de samlede omkostninger (dekningsbidragstab minus afgiftsprovenu) vil
vere mindre end dekningsbidragstabet isoleret set. Kombineret med den ovenstdende
arealomlagning opnas den samme malsatning (80 pct. omlaegning af OSD omradet), men
omkostningerne hertil i form af tabt DB er 3 pct. lavere, fordi bedriftens DB som
udgangspunkt er lavere i situationen med afgifter end i situationen uden (Tabel 13). Til
gengeld falder afgiftsprovenuet ogsa som folge af arealomlaegningen. Samspilseffekter af
kombinerede reguleringsinstrumenter kan saledes pavirke omkostningsniveauet, savel som
maélopfyldelsen.

Tabel 13. @konomi i omlagningen til vedvarende graes og brak, 2010 (Efter Agenda 2000) '.
Omlagning af 80 pct. af  Omlagning af 80 pct. af OSD

OSD efter afgift

Vi V2
Hele studieomrédet:
Areal omlagt, ha 3.858 3.858
Samfundsek. omk., kr. > 34.042.000 26.262.625
Gns. omkostning, kr./ha 8.825 6.808
Typebedrifter ha ha
Plante 1.228 1.193
Kveg 744 744
Ovrige 1.886 1.921
Heltid 2.662 2.709
Deltid 1.196 1.148

1) Eksklusiv bedrifter med negative DB; 2) Statens afgiftsprovenu pé handelsgedningen er betragtet som en
omfordeling af midler, og trekkes fra nar samfundsekonomiske omkostninger beregnes (provenuet i V2 = 1,75
kr./kg N * 2.666.902 kg N = 4.667.078 kr.).



Med den spredte geografiske beliggenhed rammes alle bedriftstyper nogenlunde ens af
arealomlegningen i forhold til deres andel af landbrugsarealet i verkstedsomradet.
Introduktionen af kvalstofafgiften forer kun til sma @ndringer i, hvilke bedriftstyper der
deltager i arealomlagningen. I hovedtrek rammer en kvalstofafgift hardere pa
deltidsbedrifter grundet deres storre afha@ngighed af handelsgeadning. Analyser af tallene
viser, at noget areal pa deltidsplantebedrifter gar ud til fordel for heltidsbedrifter af kategorien
ovrige.

De udestaende 20 pct. af OSD omrddet omfatter enten bedrifter med negative DB (615 ha)
eller med store omkostninger ved at omlagge driften (349 ha). I denne sammenhang ma det
anferes, at dersom maélsatningen er at omlagge en storre del af OSD arealet, vil
omkostningerne gges betragteligt. For eksempel estimeres omkostningen af de sidste 349 ha
til 17.667 kr./ha. For en total omlaegning af OSD omradet, kommer hertil den kompensation
der er nedvendig for at l&gge om pé bedrifter med negative DB.

En érsag til at landbruget reguleres i forhold til grund- og drikkevandsbeskyttelse, er hensynet
til at begraense kvalstofforureningen. Modelestimaterne for bedrifternes kvalstofanvendelse
kan anvendes som indikator for det potentielle kvelstoftab i de forskellige scenarier.
Tabsniveauet kan vanskeligt afgeres pa dette grundlag, hvorfor der i det felgende fokuseres
pa relative forskelle i kvaelstofanvendelsen. Tabel 13 viser estimater i en raekke situationer
fordelt pa forskellige typebedrifter.

Blandt andet ses det at den totale kvalstofanvendelse i verkstedsomradet falder bade som
folge af en afgift og, i mindre grad, efter udtagningsordningen. Set i forhold til
totalomkostningerne, er kvalstofafgiften det mest omkostningseffektive virkemiddel (7,0
kr./kg reduceret N). Dette skyldes at afgiften er generel og giver de sterste reduktioner, hvor
disse er billigst. Derimod kan en generel afgift ikke opna hgjere reduktion 1 omrader hvor
dette er specielt gnsket (OSD arealer).

Tabel 14. Simuleret total kvalstofanvendelse i forhold til udgangssituationen (forelgbige tal).
Efter omlegning Efter 50 pct. N-
Efter 50 pct. af 80 pct. OSD afgift og
N-afgift (V1) omlagning af 80
pct. OSD (V2)
basis endret fra  @ndret fra basis Zndret fra basis

Fremskrivni-
ngsscenario
2010

basis
Hele studieomrédet:
Total N-anvendelse, kg N 4.051.538 -743.067 -402.577 -1.093.048
Totale omkostninger, kr. > 5.191.092 34.042.000 26.262.625
Gns. omkostning, kr./ kg N 7,0 84,6 24,0
Typebedrifternes gennemsnitlige kvaelstofanvendelse
Plante, kg N/ha 120 -32 -16 -44
Kveg, kg N/ha 210 -68 -11 -78
Ovrige, kg N/ha 140 -6 -16 -20
Totalt 150 -27 -15 -40

1) Eksklusiv bedrifter med negative DB; 2) Statens afgiftsprovenu p& handelsgedningen er betragtet som en
omfordeling af midler, og traekkes fra ndr samfundsekonomiske omkostninger beregnes.



Tabellen viser ogsa at effekten af at kombinere de to virkemidler ikke er additiv, da total
kvelstofanvendelse falder med 52.600 kg mindre end summen af enkelt komponenterne.
Dette skyldes at effekten af at arealomlaegningen i OSD omrader er mindre néar
kvelstofanvendelsen allerede er reduceret ved hjelp af afgiften. Fordi totalomkostningerne
reduceres relativt mere end kvelstofanvendelsen, nar afgiften er implementeret (Tabel 14),
vil den gennemsnitlige omkostning vare mindre end den simpelt additive (24,0 kr./kg N i
forhold til 34,2 kr./kg N). Nar samspilseffekten ikke er s stor, skyldes det, at det geografiske
overlap mellem virkemidlerne er relativt begrenset. Selv om forskellen er lille i dette
eksempel, illustrerer den, at samspillet mellem virkemidler kan have en betydning.

Set i forhold til den initialt lave kvelstofanvendelse pa plantebrug, har begge virkemidler i
Tabel 14 storst relativ effekt pd plantebedrifter, hvilket skyldes en relativt hej andel af
handelsgodning, et relativt lavt DB og en beliggenhed i udpegede OSD omrader. Séledes ses
ogsa tendenser til at reduktionen i kvalstofanvendelsen pa kvagbedrifter er lille i forhold til
basis. Med kvagbedrifternes relativt hgje kvalstofanvendelse (potentielt kvaelstoftab) og heje
gennemsnitlige DB, indikerer resultaterne at kombinationen af en frivillig arealomlagning
malrettet til OSD omrader opnédr en omkostningsminimering uden at bedrifter med hejest
potentielt kveelstoftab rammes.

Ligeledes varierer kvalstofanvendelsen fra afgrede til afgrade siledes at intensiteten (kg
N/ha) vil vere lavere pd omlagte arealer i OSD (fordelt mellem 150 kg N/ha pa vedvarende
gres og 0 kg N/ha pé brak) og hejere pa andre arealer. Dette er i trdd med at reduktionen af
kvealstofanvendelsen enskes i udpegede omrader i stedet for generelt pa landbrugsarealet som
folge af en afgift.

1.4 Konklusion

Nervarende kapitel viser at der er store muligheder i at kombinere bedriftsrelaterede,
okonomiske modeller med generelle landbrugsdata i et geografisk informationssystem.

Den illustrerede metode kan anvendes til at analysere kritiske overlap mellem konkurrerende
arealinteresser i landbrugslandskabet, og de miljemassige og landbrugsekonomiske forhold
kan fremskrives og kortleegges. Endvidere gor metoden det muligt at kvantificere og
kortleegge konsekvensen af geografisk mélrettede, politiske tiltag sdsom tilskud til
skovrejsning og drikkevandsbeskyttelse indenfor serligt udpegede omréder.

Konklusionen af scenario-analyserne for skovrejsning er, at geografisk mélrettede
stotteordninger er forbundet med storre omkostninger per ha plantet skov end generelle, ikke
maélrettede ordninger sdsom den illustrerede, frie udlicitering af skovrejsningen. Imidlertid
resulterer fx den fri udlicitering af skovrejsningen i, at der rejses skov i omrader, hvor
skovrejsning ikke er ensket, mens skovrejsningen indenfor de omrader, som er udpeget som
enskvardige skovrejsningsomrader, er mindre end for mere malrettede ordninger. Det er
derfor en politisk beslutning hvilket scenario, der er mest enskverdigt.

I de to scenarier for grund- og drikkevandsbeskyttelse blev konsekvenserne af en malrettet
stotte til vedvarende graes og brak indenfor de udpegede OSD-omrader kortlagt.
Omkostningerne ved den mélrettede ordning er som udgangspunkt hegje, men vil vaere mindre,
hvis udtagningen ses i sammenhang med andre tiltag til reduktion af N-forbrug. Analyserne
viser, at effekten pa kvalstofanvendelsen ved at kombinere malrettet omleegning med fx en



kveelstofafgift ikke er additiv — den samlede effekt ved at kombinere den malrettede og den
generelle ordning er mindre end summen af ordningernes effekter implementeret hver for sig.

Alt 1 alt kan det konkluderes, at den viste metode kan anvendes til at illustrere miljomaessige
og ekonomiske konsekvenser af forskellige politiske og planmessige tiltag, og som noget helt
nyt kan disse konsekvenser kortleegges relativt detaljeret helt ned pa lokalomrade-niveau,
sddan som det er illustreret indenfor Bjerringbro/Hvorslev kommuner.
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